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oneste sa se protejeze impotriva
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Frauda de TVA - problema majora in

UE

» Frauda TVA este o problema majora in Uniunea
Europeana

in vizor iIn ultimii ani

frauda TVA nu preocupa doar autoritatile. este
importanta pentru noi toti!

risc de contaminare pentru contribuabilii onesti!

pierderi fiscale considerabile afecteaza bugetul
public si influenteaza contribuabilii de buna
credinta

peste 110 mld Euro pierduti doar din frauda de
tip carusel

in Romd@nia randamentul colectarii TVA este sub
55%
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Frauda de TVA - problema majora
in UE

» Reactia UE
* Mecanismul de Reactie Rapida
» Jurisprudenta CEJ

e Inceputd in 200k cu Optigen si Kittel (dreptul de
a deduce TVA deductibil)

e (Continuata in 2007 cu Teleos si (ollee (scutire
fiscala pentru livrarile 1Q)

e Rezolvata 1iIn 2010-2013 cu R. Mecsek-Gabona-
David- Mahageben

* Persoana impozabila care a stiut sau ar fi putut
stis trebuie privita ca wun participant 1la
respectiva frauda

* Completata in 2015 cu PPUH (-277/14




BIRIS-GORAN

Trebuie persoanele impozabile oneste sa
plateasca pretul pentru combaterea fraudei
cu TVA?

» Problema de abordare : cine ar trebui s3a suporte
consecintele

- (el care comit frauda sau persoanele
impozabile?

» Responsabilitatile persoanelor impozabile:
verificarile cerute de lege

» In plus: sa actioneze cu bund credintd/sa exercite
atentia unor oameni de afaceri prudenti/eventual
proceduri KYC

> Resonsabilitdtile organului fiscal: s3a evalueze
starea de fapt fiscala si sa 1a 1In sarcina
persoanelor impozabile masuri rezonabile
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Studiu de caz 1 - Dreptul de a deduce TVA
deductibil

SM1 | SM 2

Furnizor A SRL B SRL
SM 1, SM 2 (RO) SM 2 (RO)
Persoana care comite frauda Persoana impozabild

)

.
TVA olco ca

» Furnizorul livreaza bunuri citre A SRL care revinde bunurile citre B SRL

» Bunurile sunt transportate direct de la Furnizor catre sediul B SRL in SM 2

» Furnizorul emite o facturd fara TVA catre A SRL (livrarea iC de bunuri)

» A SRL emite o facturda cu TVA local catre B SRL

» B SRL plateste intreaga sumd aferenta facturii inclusiv TVA catre B SRL si
deduce TVA

> In cursul unui control fiscal privind TVA se constati cd A SRL nici nu a

depus declaratii de TVA catre autoritdtile fiscale locales nici nu a platit
TVA-ul datorat pentru livrarea locala de bunuri catre Consumatorul 2

» Dar. A SRL are cod de TVA valabil in R0
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Studiu de caz 2 - Scutire fiscala pentru
livrarea de bunuri transfrontaliera

SM1 | SM2 (RO
Furnizor A SRL B SRL C SRL
M 1

» Furnizorul livreaza marfa catre depozitul A SRL

Y

A SRL revinde marfa catre B SRL. care o revinde catre (
SRL

Tranzactiile sunt 'ton stock™ (marfa in depozit)
A SRL comite frauda
A SRL si B SRL au coduri valabile de TVA

YV V Y VY

Cum se protejeaza C SRL?
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Ce prevede legislatia/jurisprudenta?

» Jurisprudenta consacrata:

Sistemul comun de TVA asigura neutralitatea
impozitaril tuturor activitatilor economice.

Dreptul de a deduce este parte 1integranta a
sistemului de TVA.

In principiu nu poate fi limitat.

Daca TVA platibil 1laa 1inainte de sau dupa
vanzarile de bunuri vizate a fost platit sau nu
este irelevant.
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Dar:

Criteriile obiective care formeaza baza conceptelor de
"livrare de bunuri efectuata de o persoana impozabila
care actioneaza ca atarem™ si M"activitate economicam nu
sunt indeplinite in cazurile in care persoana impozabila
insasi se sustrage de la impozit.

In acelasi mod-. o persoani impozabild care ar fi trebuit
sa stie ca 1a parte la o tranzactie ce implica evaziunea
frauduloasa de TVA trebuie privita ca participant 1la
respectiva frauda. indiferent daca a profitat sau nu de
revanzarea bunurilor.
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Exemple din jurisprudenta:

» Optigen (Cauza (-354/03):

Cauza: Optigen a achizitionat procesoares deducerea
TVA-ului deductibil refuzata intrucdt furnizorul nu a
platit TVA

CEJ LCp- 521: wDreptul de a deduce TVA deductibil al
uneili persoane impozabile care realizeaza respectivele
tranzactil nu poate fi afectat de faptul ca in lantul
de livrari din care respectivele tranzactii fac parte
o alta tranzactie anteriocara sau ulterioara este
viciata de frauda cu TVA. fara ca respectiva persoana
impozabila sa stie sau sa dispuna de orice mijloc de
cunoastere™.
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Sarcina probei:

> Bonik EODD (C-285/11)- p. 43: “Intrucdt refuzul

dreptului la deducere este o exceptie 1la aplicarea
principiuluil fundamental «constituit de respectivul
drept- revine autoritatilor fiscale competente sarcina de
a stabili. la standardul legal impus. devizele obiective
necesare pentru a fundamenta concluzia ca persoana
impozabila cunostea sar ar fi trebuit sa cunoasca faptul
ca CL...1".
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Exemple din jurisprudenta:

» Kittel si Recolta (Cauza C-349/04. C-440/04):

Cauza: Kittel a achizitionat vehicule de lux3 deducerea
TVA-ului deductibil refuzata intrucat furnizorul nu a
platit TVA

CEJ Lp- bklI: wPrin contrast. acolo unde se constatas
cu privire la factori obiectivia ca livrarea este
efectuata catre o persoana impozabila care stia sau ar
fi trebuit sa stie L..J."
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Exemple din jurisprudenta:

» Mahagebén si David (Cauza (-80/11L. C-142/11):

e (Cauza: David s-a obligat sa efectueze diverse lucrari
de constructiiis iIntrucdt nu avea angajati proprii a
utilizat un subcontractanti acest subcontractant nu
avea nici el angajati si1 a utilizat un alt
subcontractanti deducerea TVA-ului deductibil a fost
refuzata intrucat cel de-al doilea subcontractant nu a
platit TVA

- (EJ [Cp. 501: L[.0 fara ca respectiva autoritate sa
stabileasca. pe baza de dovezi obiective. ca persoana
impozabila wvizata cunostea sau ar fi trebuit sa
cunoasca ca L[.J."

e (CEJ~ p- bb: wIDreptul de a deduce nu poate fi refuzatl
pe motiv ca persoana impozabila nu a determinat ca
emitentul facturii [.J avea statutul de persoana
impozabila-. ca se afla in posesia de bunuri [.J si ca

se afla in pozitia de a le livra. si ca si-a indeplinit?
ﬂk.lﬁﬂﬁ"'ﬁﬁ.lﬂ - '\Iﬂﬁllﬁ AN N 1 - AAF1 -— L e A e, ey t‘ﬁ “1 q+q Aﬂ 'T")_
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Exemple din jurisprudenta:

» Téth (Cauza (-324/11):

e Cauza: Toéth si-a asumat lucrari de constructii
utilizdnd un subcontractant care nu si-a declarat
angajatii la autoritatea fiscala si a carui licenta a
fost revocata in final3s deducerea TVA-ului deductibil
a fost refuzata intrucat subcontractantul a incetat sa
fie persoana impozabila

e (CEJ~ LCp. u51: wIFaptuldl ca o persoana impozabila nu a
verificat daca un raport juridic exista 1iIntre
muncitorii angajati pe un santier de lucrari si
emitentul facturii sau daca acesta din urma a declarat
ca respectivii muncitori nu constituie un factor
obiectiv care demonstreaza ca destinatarul facturii
cunostea sau ar fi trebuit sa cunoasca L[.J- in cazul
in care destinatarul nu se afla iIn posesia niciunui
material care justifica suspiciunea ca au fost comise
infractiunl referitoare la frauda in cadrul sferei d¢&

T U I TR TR T L s e~ . = aq e




BIRIS-GORAN

Concluzii:

» Nicio definitie referitoare la wcunostea sau ar fi
trebuit sa cunoasca”

» Dovezi obiective necesare
» (erinte de investigatie in functie de circumstante

> Intrebare test: Se afl3d destinatarul facturii in
posesia unul material care jJustifica suspiciunea
ca a fost comisa frauda?
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Exemple din jurisprudenta:

» PPUH (Cauza C-277/14):

e (Cauza: PPUH Stehcemp a efectuat mai multe achizitii de
motorina. pe care a utilizat-o in cadrul activitatii
sale economice-. Autoritatile fiscale nu i-au
recunoscut dreptul de deducere a TVA pentru motivul ca
facturile referitoare 1la achizitiile de carburant
fusesera emise de un operator 1inexistent (nu era
inregistrat in scopuri de TVA. nu depunea declaratii
fiscale si nu platea taxe)

e (CEJ~ [[p. 531: .[I[..J dispozitiile celei de A sasea
directive trebuie interpretate in sensul ca se opun
unei reglementari nationale- [L[..J pentru motivele ca
factura a fost emisa de un operator care trebuie
considerats avand in vedere criteriile prevazute de
aceasta reglementare. drept un operator inexistent si
ca este 1imposibil sa se stabileasca 1identitatea

adevaratului furnizor al bunurilor. cu exceptia
= ey == o I1Il': ?v\ = wmy AP g = g~ ﬂ*‘ﬂb\': 1ﬂl‘+ﬂ ?v\ Iﬂﬂ“ﬂlﬂ‘- - ﬂ1 nmﬂn_
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Livrari de bunuri in
interiorul UE

» (-273/11 Mecsek-Gabona Kft - cunostintele vanziatorului despre
frauda fiscala

» Articolul 138(1) din Directiva 200k/112/CE urmeazd a fi
interpretata ca a nu 1iImpiedica refuzul de a acorda unui
vanzator dreptul la scutire de TVA pentru o livrare intra-
comunitaras cu conditia sa se fi stabilit- pe baza de dovezi
obiective. ca

(1) vanzatorul nu si-a indeplinit obligatiile cu privire la
dovezi,
SAU

(ii1) ca a stiut sau ar fi trebuit sa stie ca tranzactia
realizata facea parte dintr-o frauda fiscala comisa de catre
cumpatator,

ST

(i11)ca nu a luat nicio masura rezonabila in puterea sa pentru
a Impiedica participarea sa la frauda-
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Livrari de bunuri in
interiorul UE

(-354/03. Optigen - buna credinta - sarcina probeli de a actiona bona
fide?

» Tranzactiile care nu sunt viciate ele insele prin frauda cu taxa pe
valoare addugata. constituie 1livrari de bunuri sau servicii
realizate de catre o persoana impozabila care actioneaza ca atare si
o activitate economica in sensul Directivei a Sasea- caz in care:

(1) indeplinesc criteriile obiective pe care se bazeaza
definitiile respectivilor termeni?

(ii1) indiferent de intentia unui comerciant altul decdt persoana
impozabila vizata implicatd in acelasi lant de livrari si/saus

(iii) posibila natura frauduloasa a unei alte tranzactii in lant
inainte de sau dupa tranzactia efectuata de catre respectiva
persoana impozabila. despre care respectiva persoana impozabila
nu avea cunostintd si nu dispunea de niciun mijloc de cunoastere-

» Dreptul de a deduce taxa pe valoare addugata deductibila a unei
persoane impozabile care efectueaza respectivele tranzactii nu poate
fi afectat de faptul ca in lantul de livrare din care fac parte
respectivele tranzactii o alta tranzactie anterioara sau ulterioara
este viciata prin frauda cu taxa pe valoare adaugata- fara ca

R Y] [v] (v} v " o v "

(v}
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Ce spune Codul fiscal:

» Art. 11 (1°) - Beneficiarii care achizitioneaza bunuri

si/sau servicii de la contribuabili persoane impozabile
stabilite 1In Romdnias dupa 1inscrierea acestora ca
inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati conform Codului de procedura fiscalaa
nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si
a taxel pe valoarea adaugata aferente achizitiilor
respective-. cu exceptia achizitiilor de bunuri efectuate
in cadrul procedurii de executare silita si/sau a
achizitiilor de bunuri/servicii de la persoane impozabile
aflate 1in procedura falimentului potrivit Legii nr.
85/200k privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa.
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Obligatiile contribuabilului:

> Sa verifice valabilitatea codului de TVA

» S3 verifice daca factura indeplineste conditiile cerute de

lege

» S3 pastreze documentele de transport/procesele verbale de

receptie a marfii/note de cantar

19
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Managementul
riscurilor:

» Managementul riscurilor in functie de:
e Tipul de activitate

e Durata raportului de afaceri

Bunuri pretioase
mai mici sau
chiar
intangibile

Bunuri masive

Raport de

afaceri Prim contact de
indelungat fara afaceri

probleme

20
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Practici recente in controlul fiscal

Controale incrucisate la furnizori- dar si la furnizorii
furnizorilor

S-a 1inventat un concept nou: ‘“achizitii de 1la
contribuabili cu comportament fiscal inadecvat™ (!!)

Considera toate achizitiile de la astfel de companii ca
fiind ‘“fictive™. refuza dreptul la deducerea cheltuielii
(TVA- impozit pe profit)

“*Caracter fictiv" - sesizarea organelor de urmarire
penala - suspendarea solutionarii contestatiei

Faptul ca furnizorul (sau furnizorul furnizorului)
are/au/aveau la data tranzactiilor cod de TVA valabil nu
este relevant pentru inspectia fiscala

21



BIRIS:GORAN
Legal + Tax

Riscuri

I. Pentru Contribuabil
> (Costuri financiare semnificative

» Anchete penale. posibile condamnari pentru fapte de
evaziune

II. Pentru Inspectorii fiscali
» Plangeri penale pentru abuz in serviciu

» Actiuni civile pentru recuperarea prejudiciilor cauzate
de incalcarea legii
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Multumesc!

www-birisgoran-.ro

e rjianudbirisgoran-ro

Follow us : H/BirisGoranﬂ / sparl-biris-

goran
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